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Radicacion E-2025-437101 - 1-2025-4129645 Interno 132
Fecha de Radicacion: 27 de agosto de 2025
Fecha de Reparto: 3 de septiembre de 2025
Convocante(s): CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI S.A.

Convocada(s): ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Bogota, hoy veintiuno (21) de octubre de (2025), siendo las nueve y media de la mafiana
(9:30 a.m.), procede el despacho de la de la Procuraduria 44 Judicial Il para Conciliacién
Administrativa de Bogota, en cabeza de LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA, a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia, la cual SERA
REALIZADA DE MANERA NO PRESENCIAL Y SINCRONICA, es decir, virtual en uso de
medios digitales o tecnolégicos, A TRAVES DE LA PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS
de conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y
109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucién 035 de 27 de enero de 2023, proferida por la
sefiora Procuradora General de la Nacion y también grabada en audio y video en la misma
plataforma, cuyo video sera parte integral de la presente acta.

Comparece a la diligencia el (la) abogado (a) DANIELA AGUDELO CACERES identificada
con cédula numero 1.111.200.451 y tarjeta profesional numero 327724 del Consejo
Superior de la Judicatura respectivamente, con la siguiente direccién electrénica
juridico01@aseisa-sas.com.co, como apoderado de la parte convocante.

Igualmente, comparece la Doctora KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA identificada
con la C.C. No. 1.010.229.705 y portadora de la tarjeta profesional No. 325.025 del Consejo
Superior de la Judicatura, y correo electronico notificaciones.judiciales@adres.gov.co,
Karen.Parrado@adres.gov.co y cristian.paez@adres.gov.co en calidad de apoderado (a)
del (la) convocada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, de conformidad con el poder otorgado por
MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la
entidad, el cual acredita a través de documentos en virtud de los cuales se reconoce
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personeria a la abogada KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA, como apoderada de
la parte convocada en los términos y para los efectos indicados en el poder.

El despacho deja constancia que mediante correo electronico informé a la ANDJE sobre la
fecha y hora de audiencia para los fines del articulo 613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220
de 2022, asi como a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos
66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, entidades a la fecha no
han designado profesional que acompare la audiencia o remitido comunicacion alguna,
segun se verifica en los correos electronicos institucionales, lo cual no impide su
realizacion.

Acto seguido el (Ia) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la
Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefalado en el numeral 4 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos,
alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, el Procurador judicial hace una presentacion de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y, seguidamente, concede el uso de la
palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual
la parte convocante manifiesta:
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. PRETENSIONES PRIMCIPALES A COMCILIAR

Cue se declare |a nulidad de las glosas (ecios administrativos) emitidas por la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GEMERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES que negaron &l pago de las cuentas
radicadas por la IPS, glosas que se adjuntan en ka trazabilidad de cada cuenta.

Que, como consecuencia de la declaracidn anterior, se condene a la Maclén —
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA  GEMERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES a cancelar a |a entidad demandante
la suma de CIENTO DIEZ MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS OCHENTA ¥ MNUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
{$110.793.789 M/CTE), comespondientes a 39 reclamaciones generadas por la
prestacidn de servicios médico quinirgicos gue fueron prestados a las victimas de
accidentes de transito, reclamaciones radicadas ante la ADMINISTRADORA DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EM SALUD —
ADRES y gue me permito relacionar a continuacidn:

Samawa e Dpolec.  MimeroDoc.  Apidolddls  Moewteeld  Hse

Faciiaces FaScanss  Vidnies Vellwaa L o VeiTias o Erwac
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3. Oue se condens & la Maclén — ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GENMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES a pagar
de manera indexada la suma sefiala en la pretensidn enunciada con antelacidn.

4. Oue se condens & la Naclén — ADMIMISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES a cancelar
los intereses de mora. causados Sobre ceda una de las reclamacionas
presentadas, liquidados a la tasa méxima legalments permitida.

5 CQue se condens & la Maclén — ADMIMISTRADORA DE RECURSOS DEL
SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES al pago
de costas y agencias en derecho que se ocasionen con motivo del trémite del
presents proceso.

A continuacién, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD —-ADRES, con el fin de que se sirva indicar la decisiéon tomada por el
comité de conciliacion de la entidad en relaciéon con la solicitud incoada:
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ADRES
- CO. 95. 2025 F 1.19

LA SUSCRITA SECRETARIA TECHICA DEL COMITE DE COMCILIACION DE LA
ADMIMISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EM SALUD- ADRES

CERTIFICA:

Que mediante oficic No. 20251240087143 dal 22 de septiembre de 2025, se convocd a
sesion ordinaria No. 95, en virtud de lo previsto en la Resolucicn 280 de 2017 vy el Acuerdo
001 de 2023, para realizarse el 29 de saptiembre de los corrientes.

Que llegado el dia de la sesidn, los doctores: Julieta Naranjo Lujan - Delegada de la direccidn
General, Carmen Rocid Rangel Quinters - Directora Gestion de los Recursos Financieros de
Salud, Luz Myriam Ciro Flérez Directora - Administrativa y Financiera, Marcos Jaher Parra
Owiedo - Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Cesar Andrés Jiménez Valencia - Director de
Liguidacienes y Garantias, Yasmin Cedlia Escamilla - Directora de Otras Prestaciones (E),
Edna Zoraya Sanchez Gonzdlez v Omar Herman Guaje Miranda delegados de confianza del
director ganeral (Mieambros permanentes dal Comité con voz y voto) v, enviaron su voto a la
secretaria técnica del Comité de Condliacidn en observancia de lo dispuesto en el Acuerdo
001 de 2023, mediante el cual se establece el raglaments del Comité de Conciliacién de la
Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
Adres, y gue en su articulo 14 indica:

ARTICULO 14 = Quorum deliberatorio y adopcion de decisiones. El Comité deliberara
con la mitad més uno de sus miembros permanentes con voz v volo y en todo caso
deberd estar presente el ordenador del gasto del caso objeto de votacion en los
asuntos en gue la recomendacion sea de conciliar. Las proposiciones y dedisiones
seran aprobadas por mayaria simple de los miembros asistentes con voz y voto. (...)

Que en el orden del dia dispuesto se llevd a cabo el estudio de la conciliacion prejudicial Na.
20256304573312 cursante ante la PROCURADURIA JUDICIAL I PARA ASUNTOS AD-
MINISTRATIVOS (reparto), por medio de la cual la convocante solicitd:

+ Que sa declare la nulidad de las glosas (actos administrativaos) proferidas por la
ADRES que negaron el pago de las cuentas radicadas por la IPS.

+« Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la ADRES a cancelar
al Centro Médico Imbanaco de Cali la suma de $110.793.789 correspondiente a 39
reclamaciones generadas por la prestacidn de servicios médico guirdrgicos gue fue-
ron prestados a las victimas de accidentes de transito.

+ Que se condene a la ADRES a pagar de manera indexada la suma adeudada.

+« Secondena ala ADRES a cancelar los intereses de mora, causados sobre cada una
de las reclamaciones presentadas, liquidos a la tasa maxima legalmente permitida.

+ Que sa condene a la ADRES al pago de costas y agencias en derecho que sa aca-
sionen con motivo dal tramite del procesa judicial.
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ADRES
- €O. 95. 2025 F 1.19

Comao hechos aduce que:

+ El Centro Médico Imbanaco de Cali cubrid y suministrd los servicios de salud a las
personas que sufrieron accidentes de trdnsito, que resultaron afectados en su sa-
lud, prestaciones que originaron facturas.

+« Como competencia de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GE-
NERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EM SALUD - ADRES, se encuentra la de asumir los
gastos ocasionados por los servicios de salud generados por los accidentes de tran-
sito. Asi las cosas y de acuerdo con los protocolos establecidos an el articulo 66 de
la Ley 1753 de 2015, y el Decreto 056 de 2015, la facturacion asi causada debe
ser enviada a la ADRES, para efectos de su auditoria v posterior pago.

+ De conformidad con la normatividad, el Centro Médico Imbanaco de Cali procedid
a radicar ante la ADRES las facturas para su correspondiente reconocimiento y

pago.

+« A la fecha la convocante no ha recibido comunicacion por parte de la ADRES res-
pecto de la aprobacidn, ni ha ordenado el pago de las reclamaciones radicadas de
los servicios de salud prestados por parte de la IPS a victimas de accidentes de
transita.

+ La IPS ha visto en la imposibilidad de recuperar por via administrativa las eroga-
ciones en que incurrid para cumplic con los servicios de salud prestados a los afi-
liados al Sisterna General de Seguridad Social en Salud victimas de acddentes de
transito, y los cuales estardn a cargo de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) antes FOSYGA, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 167 de la Ley 100 de 1993 y lo reglamentado por demas
normas concordantes.

Tras revisar los fundamentos facticos y juridicos, el Comité de Conciliacidn llevd a cabo un
analisis de la fase administrativa agotada y al ebservar gue no se vulneraron los derechos de
la convocante, adoptd la siguiente:

DECISION

MO presentar formula conciliatoria frente las pretensiones presentadas por el CENTRO ME-
DICO IMBANACO DE CALI 5.A., arientadas a declarar la nulidad de les actos administrativos
por medio de los cuales se comunicaron los resultados de auditoria integral de las 39 recla-
maciones objeto de solidtud. Lo anterior, teniendo en cuenta gue, de conformidad con el
insumo técnico proferido por la Direccidn de Gestidn de Tecnologias de Informacion y Comu-
nicadones, 18 recamaciones se encuentran surtiendo el trdmite de auditoria integral, 05
reclamaciones fueron aprobadas parcialmente v 16 reclamaciones fueron mo aprobadas; tra-
mite gue se realizéd de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 780 de 2015, las Resolu-
ciones No. 1645 de 2016, Mo. 12758 de 2023, No. 1236 de 2023 y el Manual de Auditoria
Integral vigente. Por lo tanto, se trata de resultades que estan debidamente soportados v
comunicados.

Resulta importante sefialar gue el CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI estd planteando un
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- CO. 95. 2025 F 1.19

cobro excesivo en relacion con las reclamaciones radicadas. En efecto, en la solicitud de
conciliacion manifestd que la ADRES le adeuda la suma de$110.793.789; no obstante, de
acuerdo con &l insumo técnico emitido por & drea misional, se establecid gue, si bien se
encuentran radicadas 39 reclamacioneas, 18 de ellas adn se encuentran en tramite de auditoria
integral y, respecto de las 21 que ya culminaran dicha auditoria, se obtuwo comao resultado la
aprobacién y pago por valor de $39.604.792, asi como un valor glosado de $24.559.089, que
constituye el monta maximo que podria ser objeto de discusidn en sede de conciliacidn.

Adicionalmente, debe advertirse que las 18 reclamaciones actualmente en tramite de audito-
ria integral, han sido sometidas al proceso entre tres y cuatro oportunidades, razon por la
cual no resulta procedenta pretander la reactivacion de términos gue, a la fecha, ya se en-
cuentran vencidos.

Finalmentea, se evidencia que frente a la totalidad de las reclamaciones objeto de solicitud de
conciliacion operd el fendmeno juridico de la caducidad establecido en el articulo 164 de la

Ley 1437 de 2011, motivo por el cual la convacante no se encuentra en término para acudir
a la via judicial para solicitar su reconocimientao.

La prasenta certificacion se emite &l veintinueve (29) de septiembre de 2025,

Sin otro particular,

CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
Secretario Técnico Comité de Conciliacion

La Procuradora 44 Judicial Il, en atencion a la falta de animo conciliatorio de las partes,
declara fallida la presente audiencia de conciliacion, da por surtida la etapa
conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial, decision que notifica en
estrados a las partes, sin ninguna manifestacion y en firme la decisién, ordena la expedicion
de la constancia de Ley, el archivo del expediente y el registro en los sistemas de la entidad,
actuacién que sera llevada a cabo por el(la) Sustanciador(a) del Despacho inmediatamente
termine la audiencia.

CONCLUSION EN CASO DE AUDIENCIA VIRTUAL

Dejamos constancia que el acta es suscrita en forma digital Uunicamente por el(la)
Procurador(a) Judicial, en tanto se traté de una sesion no presencial realizada a través del
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mecanismo digital (MICROSOFT TEAMS) por lo que la grabacién en audio y video hace
parte integrante de la presente acta se encuentra en el link AUDIENCIA DE CONCILIACION
INT. 132 E-2025-437101 -20251021 093954-Grabacion de la reunién.mp4 una vez
culminada sera remitida a los correos electrénicos suministrados por los apoderados de las
partes en formato pdf, junto con la constancia.

Termina la audiencia agradeciendo la presencia a los asistentes, en constancia se firma el
acta por el procurador(a) judicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 109-8 de
la Ley 2220 de 2022, siendo las nueve y cincuenta de la mafiana (9:50 a.m.)

W uaremanviy aeg

LUISA FERNANDA MORALES NORIEGA
Procuradora 44 Judicial Il para Asuntos Administrativos
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